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CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE INTERNO DE MINAS GERAIS

NOTA TECNICA N° 002/2026

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO. UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO. CONTROLADOR-GERAL. FUNGAO DE DIRECAO
SUPERIOR, COORDENAGAO E ASSESSORAMENTO. ART. 37, I E
V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. TEMA 1.010 DA REPERCUSSAO
GERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DO CARGO COMO
EXCLUSIVAMENTE =~ COMISSIONADO.  NECESSIDADE  DE
DESCRICAO LEGAL, CLARA E OBJETIVA, DAS ATRIBUIGOES.
DISTINCAO ENTRE A CHEFIA DA UNIDADE CENTRAL E AS
ATIVIDADES TECNICAS E PERMANENTES DE CONTROLE
INTERNO.

I- OBJETO

A presente Nota Técnica tem por finalidade consolidar orientagdo institucional do Conselho
Estadual de Controle Interno de Minas Gerais — CONECI/MG acerca da possibilidade juridica
de instituicdo e provimento do cargo de Controlador-Geral, titular da Unidade Central de
Controle Interno do Poder Executivo, como cargo exclusivamente em comissdo, de livre
nomeagao e exoneragao, observados os requisitos estabelecidos pela Constituicao Federal e
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A analise mostra-se especialmente relevante diante das diferentes estruturas adotadas pelos
entes municipais e das controvérsias existentes acerca da necessidade, ou ndo, de o titular da
Unidade Central de Controle Interno pertencer aos quadros efetivos da Administracao Publica.

A questao deve ser examinada a partir de distingdo fundamental: uma coisa sdo as atividades
técnicas, permanentes, operacionais e de auditoria desenvolvidas no ambito do Sistema de
Controle Interno; outra é a funcdo de dire¢do superior, coordenacdo, articulagdo e
assessoramento estratégico exercida pelo titular da Unidade Central de Controle Interno.

E sobre esta Gltima funcdo que recai a presente Nota Técnica.
I1 - FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 37, II, que a investidura em cargo ou emprego
publico depende, como regra, de aprovagdo prévia em concurso publico, ressalvadas as
nomeagoes para cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracgao.

O inciso V do mesmo dispositivo estabelece que os cargos em comissdo se destinam
exclusivamente as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.
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Assim, a natureza juridica do cargo ndo decorre simplesmente de sua denominagdo, mas das
atribuicdes efetivamente conferidas pela legislacdo que o institui.

No julgamento do RE n°® 1.041.210/SP, paradigma do Tema 1.010 da Repercussao Geral, o
Supremo Tribunal Federal assentou que: (i) a criacdo de cargos em comissao somente se
justifica para fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando a atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; (ii) deve existir necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; (iii) o nUmero de cargos comissionados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade a ser suprida e com o numero de servidores
efetivos; e (iv) as atribuicdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir.

Consequentemente, ndo existe, no texto constitucional, determinacado segundo a qual o titular
da Unidade Central de Controle Interno deva necessariamente ocupar cargo efetivo ou
pertencer previamente a determinada carreira publica. O que se exige é a analise da natureza
material das atribui¢cbes conferidas ao cargo.

Il - DA DISTINGAO ENTRE A CHEFIA DA CONTROLADORIA E AS ATIVIDADES TECNICAS
DE CONTROLE

Para adequada compreensdo da matéria, mostra-se indispensavel distinguir o Controlador-
Geral dos servidores responsaveis pela execucdo das atividades técnicas permanentes de
controle interno.

A Unidade Central de Controle Interno constitui estrutura organizacional responsavel pela
direcdo, coordenacdo, orientagdo e articulacdo das macrofuncdes integrantes do sistema,
podendo abranger, conforme o modelo adotado pelo ente, auditoria governamental,
correigao, integridade, transparéncia, ouvidoria e outras fungdes correlatas.

O parecer técnico elaborado para o Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI distingue
os controles internos propriamente ditos, a auditoria interna governamental, a Unidade Central
de Controle Interno e as formas de provimento do cargo de Controlador-Geral, concluindo
pela possibilidade de provimento em comissao quando presentes os requisitos constitucionais.

As atividades técnicas e permanentes de auditoria, fiscalizacao, inspecéo, analise, avaliacdo e
demais fungdes operacionais do sistema nao se confundem com a fungao institucional exercida
pelo dirigente maximo da Controladoria.

O Controlador-Geral, quando concebido pela legislagdo como autoridade maxima da Unidade

Central, desempenha atribuices predominantemente de direcdo superior da estrutura de

controle interno; definicdo de diretrizes e prioridades institucionais; coordenacao das
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macrofuncdes da Controladoria; assessoramento direto ao Chefe do Poder Executivo;
interlocucdo com 6rgdos de controle externo e demais institui¢cdes; representagao institucional;
supervisdo das unidades técnicas; articulagdo das politicas de integridade, governanca,
transparéncia e controle; encaminhamento de recomendacdes estratégicas a alta
administracdo; e tomada de decisdes gerenciais relacionadas a atuacdo da Unidade Central de
Controle Interno.

Trata-se, portanto, de conjunto de atribuicdes que pode apresentar natureza eminentemente
diretiva, estratégica, gerencial e de assessoramento superior.

IV - DA RELACAO DE CONFIANCA
Outro elemento relevante é a especial relacdo de confianca inerente a funcao.

A atuacdo do Controlador-Geral envolve assessoramento direto da autoridade maxima do
Poder Executivo, inclusive mediante comunicagdo de riscos, irregularidades, deficiéncias de
governanga e fragilidades administrativas que demandem providéncias da alta administracao.

Por essa razdo, a funcao exige nao apenas qualificacao técnica, independéncia profissional e
compromisso com a legalidade, mas também relacao institucional de confianca compativel
com o exercicio de funcao de direcao superior.

Essa relagdo de confianca nao significa subordinagdo técnica das atividades de auditoria aos
interesses da autoridade nomeante, tampouco autoriza interferéncia sobre conclusdes técnicas
produzidas pelos servidores responsaveis pelos trabalhos de controle. Significa, diversamente,
que a autoridade responsavel pela direcdo superior da Controladoria ocupa posi¢do
estratégica na estrutura administrativa e mantém relacdo direta de assessoramento e
interlocu¢cdo com o Chefe do Poder Executivo.

V - DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reforga essa compreensao.

No ARE n° 1.480.667 AgR, relativo a legislagdo do Municipio de Maracaju/MS, o STF assentou
que o cargo de Controlador-Geral abrange tipicas funcbes de assessoria e direcao, sendo
possivel seu provimento por meio de cargo em comissdo, desde que observados os
parametros constitucionais.

No julgamento do ARE n° 1.500.567/MT, referente ao cargo de Controlador-Geral do
Municipio de Cuiaba, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual
realizada de 28 de fevereiro a 11 de marco de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
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provimento aos agravos regimentais, mantendo o entendimento acerca da constitucionalidade
do provimento em comissdo do cargo de Controlador-Geral do Municipio.

O voto da Ministra Carmen Lucia registra que as atribuicdes exercidas pelo Secretario
Controlador-Geral, quando caracterizadas como atividades tipicas de gestdo, direcdo e
assessoramento, ndo configuram burla a regra do concurso publico. A decisdo também
reafirma os requisitos do Tema 1.010, especialmente a necessidade de descri¢do clara e
objetiva das atribuicdes na prépria lei.

Portanto, a orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ndo estabelece
obrigatoriedade de que o Controlador-Geral seja servidor efetivo, mas condiciona a
constitucionalidade do provimento em comissdo a natureza das atribuicbes previstas na
legislacao.

VI - DA POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO EXCLUSIVAMENTE EM COMISSAO

A luz desses fundamentos, o CONECI/MG entende juridicamente possivel que a legislacio
municipal institua o cargo de Controlador-Geral como cargo exclusivamente em comissao, de
livre nomeacdo e exoneracao, ndo havendo exigéncia constitucional geral de que sua ocupacao
seja reservada a servidor efetivo.

Essa possibilidade, entretanto, ndo é automatica nem decorre exclusivamente da denominagao
“Controlador-Geral”.

A validade constitucional da opgao legislativa pressupde que: (i) o cargo seja criado por lei; (ii)
suas atribuicdes estejam clara e objetivamente descritas na propria legislacao; (iii) as
competéncias atribuidas ao Controlador-Geral sejam predominantemente de direcdo, chefia,
gestao superior, coordenacao ou assessoramento; (iv) esteja caracterizada a relacao especial
de confianca inerente a funcdo; (v) ndo sejam atribuidas ao cargo, como nucleo essencial de
suas competéncias, atividades meramente burocraticas, técnicas ou operacionais préprias dos
servidores responsaveis pela execugdo permanente das atividades de controle; e (vi) a estrutura
administrativa preserve condi¢des adequadas para o exercicio técnico, objetivo e profissional
das atividades de auditoria, fiscalizacao, avaliacdo e demais macrofuncées do Sistema de
Controle Interno.

Assim, ndo basta criar por lei um cargo denominado Controlador-Geral e qualifica-lo
formalmente como comissionado. A legislagdo deve revelar, pelas competéncias atribuidas,
sua efetiva natureza de dire¢do superior.

VII - DA AUTONOMIA FEDERATIVA
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Também deve ser considerada a autonomia constitucional dos entes federativos para organizar
suas respectivas estruturas administrativas.

Compete ao Municipio, observadas a Constituicdo Federal, a Constituicao Estadual e sua Lei
Organica, definir a estrutura de seu Sistema de Controle Interno e da respectiva Unidade
Central, inclusive quanto a posi¢do hierdrquica, competéncias e forma de provimento de seus
cargos.

Dessa forma, inexistindo norma constitucional especifica em sentido contrario, ndo se mostra
juridicamente adequada a imposicdo abstrata e generalizada de que todos os Municipios
adotem necessariamente servidor efetivo para o cargo de Controlador-Geral,
independentemente das atribuicdes legalmente conferidas ao cargo.

A constitucionalidade deve ser aferida a partir da legislacdo de cada ente e dos parametros
definidos pelo Supremo Tribunal Federal.

VIII - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Conselho Estadual de Controle Interno de Minas Gerais — CONECI/MG
firma o seguinte entendimento técnico:

I — é constitucionalmente possivel a instituicdo do cargo de Controlador-Geral como cargo
exclusivamente em comissdo, de livre nomeagdo e exoneracao, ndao havendo regra
constitucional geral que determine sua ocupacao obrigatoria por servidor efetivo;

II — essa possibilidade encontra fundamento no art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal e deve
observar os requisitos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.010 da
Repercussao Geral;

Il — a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite especificamente o provimento em
comissdo do cargo de Controlador-Geral quando suas atribuicdes configurarem funcdes de
direcao, chefia, gestao superior e assessoramento, conforme evidenciado, entre outros, no ARE
n° 1.480.667 AgR e no ARE n°® 1.500.567/MT;

IV —a legislacdo instituidora deve descrever de maneira clara e objetiva as atribui¢cdes do cargo,
permitindo verificar sua compatibilidade material com as fungdes constitucionalmente
reservadas aos cargos em comissao;

V —a natureza comissionada da funcao de Controlador-Geral ndo se estende automaticamente
as atividades técnicas, burocraticas, operacionais e permanentes do Sistema de Controle
Interno, devendo ser preservada a adequada estrutura profissional para a execucao dessas
atividades;
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VI — deve ser distinguida a atividade de direcao superior da Unidade Central de Controle
Interno, exercida pelo Controlador-Geral, das atividades técnicas de auditoria, fiscalizagdo,
avaliacdo e controle desempenhadas no ambito do Sistema de Controle Interno;

VII - consequentemente, mostra-se juridicamente possivel que o ente federativo estabeleca
em sua legislacdo que o cargo de Controlador-Geral seja exclusivamente comissionado,
inclusive sem exigir que seu ocupante seja previamente integrante do quadro efetivo da
Administracao, desde que atendidos os requisitos constitucionais e jurisprudenciais acima
indicados; e

VIII - recomenda-se, como medida de boa governanca, que a legislacdo local estabeleca
requisitos objetivos de qualificacdo, experiéncia, idoneidade e conhecimento compativeis com
a relevancia institucional da funcdo, sem que tais requisitos descaracterizem a natureza de livre
nomeagao e exoneragao do cargo, quando validamente instituido como comissionado.

E a Nota Técnica.

Belo Horizonte/MG, 28 de setembro de 2026.
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