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NOTA TECNICA N° 01/2026

Assunto: Pagamento de anuidades a associacbes de representacao municipal e

desnecessidade de lei especifica autorizativa.

Interessados: Prefeitos Municipais, Secretarios Municipais, Controladorias Internas e

demais gestores publicos.

I - RELATORIO

Diversos municipios mineiros tém apresentado questionamentos as unidades de
controle interno acerca da necessidade de edi¢do de lei municipal especifica autorizando
o pagamento de contribui¢des ou anuidades a entidades associativas de representagdo
municipal, notadamente associacGes municipalistas e instituicdbes de cooperacao
interinstitucional voltadas ao fortalecimento da gestédo publica.

A duvida surge, em geral, no momento da execucdao orcamentaria da despesa,
especialmente quanto a interpretacdo do principio da legalidade administrativa e da
exigéncia de autorizacao legislativa para realizagdo de despesas publicas.

Com o objetivo de conferir seguranga juridica e uniformidade interpretativa aos
municipios filiados, o Conselho Estadual de Controle Interno de Minas Gerais —

CONECI/MG apresenta a presente Nota Técnica, com base:

e na Constituicdo da Republica;

e na Lei Federal n. 14.341/2022;

e na Lei de Responsabilidade Fiscal;

e na pratica administrativa consolidada na gestao publica;

e e naorientagdo técnica obtida junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

- TCE-MG.
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II - FUNDAMENTACAO

1. Autonomia municipal e gestao administrativa

A Constituicdo da Republica consagra o principio da autonomia municipal,
garantindo aos municipios competéncia para administrar seus interesses institucionais e
estabelecer mecanismos de cooperagao entre entes publicos.

Disp6e o art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;

- suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

No exercicio de sua autonomia administrativa, é legitimo que os municipios se
organizem institucionalmente e participem de entidades associativas que tenham como
finalidade a defesa dos interesses municipalistas, o fortalecimento da governanca
publica, a promocao da cooperacao técnica entre entes federativos e o aperfeicoamento
da gestao publica e das politicas publicas. Tais entidades desempenham papel relevante
na articulacdo entre os entes municipais, permitindo a troca de experiéncias, a construcao
de solucdes conjuntas para desafios comuns da administracdo publica e o fortalecimento
da representacao institucional dos municipios em diferentes esferas de governanca.

Nesse contexto, a participagdo em associagdes municipalistas constitui
instrumento legitimo de cooperagao institucional, amplamente reconhecido no modelo
federativo brasileiro, que valoriza a atuacdo colaborativa entre entes publicos para o
aprimoramento da gestdo e a defesa de interesses comuns.

Assim, a decisdo de filiagdo de um municipio a determinada entidade associativa
possui natureza de ato administrativo discricionario, inserido na esfera de competéncia

do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe avaliar os critérios de conveniéncia e
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oportunidade relacionados a participacdo institucional do municipio nessas

organizagoes.

2. Disciplina normativa da Lei n°® 14.341/2022

A matéria foi expressamente regulamentada pela Lei Federal n® 14.341, de 18 de
maio de 2022, que dispde sobre as associa¢des de representacdo de municipios.

O arts. 7° e 8° da referida norma estabelece:

Art. 7° As associagOes de representagdo de municipios serdo mantidas
por contribuicdo financeira dos proprios associados, observados os
créditos or¢camentarios especificos, além de outros recursos previstos
em estatuto. (...)

$§7° O pagamento das contribuicbes e os repasses de valores as
associagées deverdo estar previstos na Lei Or¢camentaria Anual do

Municipio filiado.

Art. 8° A filiacdo ou a desfiliacgdo do Municipio das associacbes
ocorrera por ato discriciondrio do chefe do Poder Executivo,

independentemente de autorizagdo em lei especifica.

A interpretacao sistematica desses dispositivos evidencia que o legislador federal
estabeleceu duas premissas fundamentais: a filiaggo do municipio a associagdes
municipalistas ndo depende de lei autorizativa especifica, bastando decisdo
administrativa do Chefe do Poder Executivo e o pagamento das contribui¢des depende
apenas da existéncia de previsdo or¢camentaria na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Assim, a legislacao federal afastou expressamente a necessidade de autorizagao
legislativa especifica para a filiacdo e, por consequéncia légica, para o pagamento das

contribuicdes decorrentes dessa filiacao.

3. Legalidade orcamentaria e responsabilidade fiscal
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Sob o ponto de vista da execucdo da despesa publica, o pagamento de anuidades
deve observar rigorosamente os principios da legalidade orcamentaria, da transparéncia
e da responsabilidade fiscal, conforme estabelecido pela Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). A realizacdo de qualquer despesa publica depende de
prévia autorizagdo orcamentaria e deve estar devidamente prevista na Lei Orcamentaria
Anual, em conformidade com o principio da legalidade do gasto publico.

Nesse sentido, para que o Municipio realize o pagamento de contribuicbes ou
anuidades destinadas a associagdes municipalistas, é indispensavel que a despesa esteja
contemplada na programacdo orcamentaria e possua adequada classificacdo na
estrutura da despesa publica. Além disso, devem ser rigorosamente observadas as etapas
que compdem a execucao da despesa publica, quais sejam: o empenho, que representa
o comprometimento da dotagdo orgamentaria; a liquidacao, que consiste na verificagao
do direito adquirido pelo credor com base em documentos comprobatérios; e, por fim,
0 pagamento, que corresponde a quitacdo da obrigagdo assumida pela Administracao.

No ambito da classificacdo orcamentaria, as contribuicdes destinadas a
manutencao de entidades associativas costumam ser registradas na natureza de despesa
3.3.50.41.00 — Contribuigdes, classificacdo amplamente adotada pelos entes federativos
para registrar transferéncias institucionais destinadas ao custeio e a manutencdo de
associagdes representativas. Tal procedimento encontra respaldo na sistematica
orcamentaria brasileira, bem como em orientacdes técnicas de érgaos de controle, que
reconhecem essa classificagdo como adequada para registrar contribuigdes institucionais
pagas pelos entes publicos a entidades de representacgdo ou cooperagao

interinstitucional.

4. Entendimento dos 6rgaos de controle

A jurisprudéncia administrativa dos Tribunais de Contas tem reconhecido a
regularidade do pagamento de contribui¢des institucionais a entidades associativas
municipalistas, desde que observados determinados requisitos que assegurem a

legalidade e a adequada execugdo da despesa publica. Tais entendimentos partem da
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premissa de que a participagdo dos municipios em entidades representativas pode
constituir instrumento legitimo de cooperagao institucional, defesa de interesses comuns
e fortalecimento da gestao publica local.

Nesse contexto, a doutrina especializada e os 6rgdos de controle tém indicado
como elementos essenciais para a regularidade desse tipo de despesa a demonstragdo
de interesse institucional do municipio na manutencdo do vinculo associativo, a
comprovacao da filiacdo formal a entidade, bem como a existéncia de previsao da
despesa na Lei Orcamentaria Anual. Além disso, é necessario que a despesa possua
classificacdo orcamentaria adequada e que sejam rigorosamente observadas as regras
que disciplinam a execucdo orcamentaria e financeira no ambito da Administragdo
Publica.

No ambito do Estado de Minas Gerais, consulta realizada pelo Conselho Estadual
de Controle Interno de Minas Gerais — CONECI/MG junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) confirmou a possibilidade de execu¢do dessa despesa,
desde que atendidos os requisitos or¢camentarios e procedimentais mencionados. A
orientacdo decorrente dessa consulta foi formalizada e encaminhada aos municipios por
meio do Oficio Circular n° 01/2026, documento que consolidou diretrizes e
procedimentos recomendados para a correta classificacdo e execugdo das contribui¢des
destinadas a entidades associativas municipalistas, conferindo maior seguranca juridica

e uniformidade administrativa aos entes municipais.

5. Interpretacao sistematica da legislacao

A interpretacdo conjunta da Constituicdo Federal, da Lei n°® 14.341/2022, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e das orientagdes emanadas pelos 6rgdos de controle conduz
a compreensdo de que a filiagdo do municipio a entidades associativas municipalistas
constitui ato administrativo de gestdo, inserido no ambito da autonomia administrativa
do Poder Executivo municipal. Trata-se de decisao relacionada a conducao das politicas

institucionais e a articulacao federativa, cabendo ao chefe do Poder Executivo avaliar a
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conveniéncia e a oportunidade da participacao do ente municipal em organizagdes que
representem interesses comuns dos municipios.

Nesse contexto, a exigéncia estabelecida pela legislagao refere-se exclusivamente
a necessidade de previsao orcamentaria da despesa correspondente as contribui¢des ou
anuidades na Lei Orcamentaria Anual, em observancia aos principios da legalidade
orcamentaria, da transparéncia e da responsabilidade fiscal. Ndo ha, no ordenamento
juridico vigente, determinacdo que imponha a edicdo de lei especifica autorizando a
filiagdo ou o pagamento dessas contribuicdes. Ao contrario, a prépria Lei n® 14.341/2022
reconhece a natureza institucional dessas associagdes e disciplina a forma de
manutencao financeira pelos municipios associados, condicionando apenas a existéncia
de dotacdo orcamentaria adequada.

Dessa forma, a imposicao de exigéncia de lei especifica para autorizar a filiagédo
ou o pagamento de anuidades, além de ndo possuir fundamento legal expresso, poderia
representar indevida restricdo a autonomia administrativa municipal assegurada
constitucionalmente. Assim, o controle da regularidade dessa despesa deve concentrar-
se na verificacdo da adequada previsdo orcamentaria, da correta classificacdo da despesa
e da existéncia de finalidade institucional legitima na participagdo do municipio na
entidade associativa, e ndo na exigéncia de autorizagdo legislativa inexistente no

ordenamento juridico.

111 - CONCLUSAO

Conclui-se que ndo é necessaria a edicdo de lei municipal especifica para
autorizar o pagamento de anuidade a associacdes de representacdo de municipios. A
filiacdo ou desfiliacdo do ente municipal a tais entidades constitui ato administrativo
discricionario do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto no art. 8° da Lei n°
14.341/2022, inserindo-se no ambito da autonomia administrativa municipal e da gestdo
das relagdes institucionais do municipio.

Para a regular execucdo da despesa correspondente as contribuicdes ou

anuidades, exige-se apenas o atendimento aos requisitos orcamentarios e financeiros
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préprios da administracdo publica, especialmente a previsdo da despesa na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), a adequada classificacdo orcamentaria na estrutura da
despesa publica e a observancia das normas que regem a execugdo orgamentaria e
financeira, incluindo as etapas de empenho, liquidacdo e pagamento. Esses elementos
sdo suficientes para assegurar a legalidade, a transparéncia e a responsabilidade fiscal
na realizagdo da despesa.

Cumpre registrar, por fim, que na hipotese de o Municipio possuir legislagdo
municipal especifica estabelecendo a exigéncia de autorizacdo legislativa para o
pagamento de contribuicdes ou anuidades a entidades associativas, tal disposicao
normativa devera ser observada pela Administragdo Publica municipal, em respeito ao
principio da legalidade administrativa e ao principio da autovinculacdo da Administracdao
a ordem juridica vigente no ambito local.

Nessas situagdes, enquanto vigente a norma municipal que discipline de forma
especifica a matéria, a execu¢do da despesa devera observar os requisitos nela
estabelecidos, sem prejuizo da interpretacdo sistematica do ordenamento juridico que
reconhece a natureza administrativa e discricionaria da filiacdo do Municipio a
associagdes de representacao municipal, nos termos do art. 8° da Lei n°® 14.341/2022.

Eventual adequacdo normativa ou revisdo da exigéncia legislativa podera ser
promovida pelo préprio ente municipal, caso se entenda necessaria a harmonizagdo da

legislacao local com a disciplina estabelecida na legislacdo federal.

Belo Horizonte/MG, 13 de marco de 2026.
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